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Ответьте на следующие вопросы со ссылкой на НПА:

1. Что такое предмет правового регулирования нормативного правового акта?

Правовое регулирование в широком смысле можно признать самостоятельной системой, поскольку оно включает в себя: субъектов правового регулирования, предмет, способы и механизмы, методы и конечную цель. Кроме того, одной из особенностей правового регулирования является тот факт, что данная деятельность является прерогативой государства, поскольку именно оно, в лице органов законодательной власти как федерального, так и регионального уровня признано создавать и вводить в действие обязательные для соблюдения правила поведения в виде норм права, а кроме того принять данные нормы для реализации процесса регулирования также через специально уполномоченные органы. При этом государственная суть первостепенна несмотря на то, что правом издания нормативно-правовых актов обладают представительнее органы муниципалитет, поскольку продукт их деятельности в обязательном порядке должен не противоречить нормам федерального законодательства.
По общему правилу предмет правового регулирования состоит из трех групп отношений:
1. Общественные отношения, которые складываются в сфере производства материальных благ и их обмена[footnoteRef:1]; [1:  Берг Л. Н. Теория права: правовое воздействие и правовое регулирование : учебник для вузов / Л. Н. Берг, Е. А. Березина. – М.: Издательство Юрайт, 2022. С. 48.] 

2. Общественные отношения в области осуществления управления самим обществом;
3. Общественные отношения в области поддержания общественного порядка, которые в свою очередь включают в себя: 
[bookmark: _Hlk511564237]А) Примерное поведение граждан. 
Б) Неправильное поведение граждан. Предполагает совершение лицом действий, которые запрещены уголовным законом под угрозой наказания или же в отношении которого могут быть применены меры иных видов юридической ответственности. 
Кроме того, предмет правового регулирования выступает основным критерием деления права на отрасли[footnoteRef:2]. Он представляет собой качественно определенный вид общественных отношений, на который направлено воздействие данной отрасли права (например, сфера управленческих отношений в административном праве). [2:  См.: Степанова И.С., Степанова Г.В. Предмет и метод правового регулирования как основания деления системы права на отрасли // Аллея науки. 2017. Т. 2. № 8. С. 561-564.] 

При этом, для того чтобы стать предметом правового регулирования общественные отношения должны обладать рядом признаков, таких как:
1. Сознательно-волевой характер этих отношений, что означает тот факт[footnoteRef:3], что их участники решая вступить во взаимодействие с друг другом делали это по своей воле, а также осознавали характер такого взаимодействия и его последствия.  [3:  Берг Л.Н., указ. соч. С. 48.] 

2. Такие отношения должны носить социальный характер и быть социально значимыми[footnoteRef:4]. То есть такие отношения должны быть либо частным явлением в обществе, либо острыми и наносящими сильный урон. В качестве примера первого вида общественных отношений можно назвать обмен товарами, услугами и т.п., второго – совершение убийства. [4:  См.: Гавриков, В. П.  Теория государства и права : учебник и практикум для вузов. – М.: Издательство Юрайт, 2021. – 461 с.] 

3. Отношения должны носить устойчивый, типичный, массовый характер, то есть желать в них вступить должно большое количество людей.
4. Согласия участников данных отношений выполнять определенные правила. Здесь следует сказать, что при наличии таких правил участники либо просто их соблюдают, либо нарушают, что влечет за собой ответственность. А при отсутствии таких правил нуждаются в их установлении. 
Особенностью предмета правового регулирования является тот факт, что участники правоотношений сами определяют тот круг взаимоотношений между ними, который следует урегулировать с помощью норм права. То есть в обществе складывается непрерывный процесс взаимодействия субъектов, который порождает, трансформирует, заканчивает определенные отношения. 
Таким образом, предмет регулирования нормативного правового акта представляет собой область общественных отношений, для урегулирования которых признается тот или иной нормативный правовой акт. По общему правилу это либо узкий круг общественных отношений, либо круг однородных общественных отношений. Если обратиться к конкретным примерам, то можно указать, что предмет правового регулирования Федерального закона от 17.07.2009№ 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» указан в ч. 1 ст. 1, согласно которой настоящий Федеральный закон устанавливает правовые и организационные основы антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов в целях выявления в них коррупциогенных факторов и их последующего устранения[footnoteRef:5], то есть регулирует общественные отношения, возникающие при необходимости проведения антикоррупционной экспертизы [5:  Федерального закона от 17.07.2009№ 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (ред. от 11.10.2018)// Российская газета, № 133, 22.06.2009.  ] 


2. Что такое юридическая техника? Оценивается ли соблюдение правил юридической техники в ходе проведения правовой экспертизы?

Юридическая техника – совокупность методов, средств и приемов, используемых в соответствии с принятыми правилами при выработке и систематизации нормативно-правовых актов для обеспечения их совершенства. Важнейшая ее разновидность – законодательная (правотворческая), в частности кодификационная техника. Важнейшая ее разновидность - законодательная (правотворческая), в частности, кодификационная техника[footnoteRef:6]. [6:  Краснов Ю.К. Юридическая техника: учебник / Ю.К. Краснов, В.В. Надвикова, В.И. Шкатулла. — М.: Юстицинформ, 2014. – С. 46.] 

Содержание юридической техники – это различные по характеру и форме выражения правила выполнения юридической работы. Инструментарий, составляющий содержание юридической техники, подразделяется на шесть групп. Содержательные правила. К содержательным относятся правила, позволяющие соотнести выполнение юридических действий с реальной обстановкой, в которой юристу приходится трудиться. Это связано с тем, что профессия юриста в высшей мере социальная: она обращена к людям и выполняется посредством (с привлечением) людей[footnoteRef:7]. [7: Томин В. А. Юридическая техника : учебное пособие / В. А. Томин. — 2-е изд., перераб. и доп. — Санкт-Петербург : Санкт-Петербургский юридический институт (филиал) Академии Генеральной прокуратуры Российской Федерации, 2018 – С. 21] 

Поскольку юридическая техника прямой инструмент подготовки нормативных правовых актов, то в ходе правовой экспертизы рекомендуется оценивать также соблюдение правил юридической техники, а именно: наличие набора реквизитов, правильность использования юридической терминологии и др. Данное правило установлено в п. 17 Методических рекомендаций по проведению правовой экспертизы нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, утв. Приказом Минюста России от 31.05.2012 № 87[footnoteRef:8]. [8:  Методические рекомендаций по проведению правовой экспертизы нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, утв. Приказом Минюста России от 31.05.2012 № 87 (ред. от 02.10.2019) // Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». – Дата обращения 16.04.2022.] 





3. Можно ли ссылаться на материалы судебной практики в экспертном заключении по результатам проведения правовой экспертизы?

Согласно п. 13 Методических рекомендаций по проведению правовой экспертизы нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации при изучении состояния правового регулирования в соответствующей сфере выявляется место рассматриваемого правового акта среди других правовых актов, действующих в указанной сфере, и их соотношение. Прежде всего, следует установить, во исполнение или в соответствии с каким федеральным законом (подзаконным актом) принят правовой акт, соответствуют ли правовые основания, обусловившие его принятие, основаниям, указанным в Конституции Российской Федерации и федеральном законодательстве. В целях изучения состояния правового регулирования рекомендуется проанализировать не только федеральные законы и подзаконные акты, но и решения Конституционного Суда Российской Федерации, затрагивающие соответствующие правоотношения, а также иных органов судебной власти Российской Федерации. Необходимо также учесть все изменения, внесенные в федеральные нормативные правовые акты, а также в правовые акты субъекта Российской Федерации. Таким образом при проведении экспертизы нормативных правовых актов допускается ссылка на решения судов, в частности особое внимание уделяется решениям Конституционного Суда РФ.

4. Назовите возможные несоответствия нормативных правовых актов субъектов РФ Конституции РФ и федеральному законодательству.

К типичным противоречиям правовых актов Конституции Российской Федерации и федеральному законодательству можно отнести:
ограничение гарантированных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами прав и свобод граждан;
принятие органами государственной власти субъектов Российской Федерации правовых актов:
по предметам ведения Российской Федерации в случае, если это не предусмотрено федеральным законодательством;
нарушающих компетенцию Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъекта Российской Федерации;
нарушающих принцип разделения властей;
по вопросам, отнесенным к компетенции органов местного самоуправления;
нарушение требований федерального законодательства относительно формы принятия правового акта;
наличие в правовом акте положений, искажающих содержание и смысл норм Конституции Российской Федерации и других актов федерального законодательства[footnoteRef:9]. [9:  П. 19 Методических рекомендаций по проведению правовой экспертизы нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, утв. Приказом Минюста России от 31.05.2012 № 87 (ред. от 02.10.2019) // Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». – Дата обращения 16.04.2022.] 

Признаками противоречия правового акта Конституции Российской Федерации и федеральному законодательству также могут являться:
отсутствие правовых оснований, которые в соответствии с Конституцией  Российской Федерации и федеральными законами необходимы для издания правового акта;
принятие правового акта во исполнение отмененного (утратившего силу) акта федерального законодательства;
неправильный выбор федерального закона, являющегося основанием для принятия правового акта;
принятие правового акта органом, должностным лицом, в компетенцию которого это не входит, либо с превышением полномочий, предоставленных данному органу, должностному лицу;
нарушение порядка принятия (обнародования) правового акта;
запрещение действий граждан и организаций, государственных органов, разрешенных или предписываемых федеральным законом;
разрешение или допущение действий граждан и организаций, государственных органов, запрещенных федеральным законом;
изменение установленных федеральным законом оснований, условий, последовательности или порядка действий участников правоотношений;
иные признаки[footnoteRef:10]. [10:  П. 20 Методических рекомендаций по проведению правовой экспертизы нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, утв. Приказом Минюста России от 31.05.2012 № 87 (ред. от 02.10.2019) // Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». – Дата обращения 16.04.2022.] 


5. Является ли нарушением федерального законодательства дублирование в нормативных правовых актах субъектов РФ норм федеральных актов?
Согласно п. 21 Методических рекомендаций по проведению правовой экспертизы нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, утв. Приказом Минюста России от 31.05.2012 № 87 дублирование в положениях нормативного правового акта субъекта РФ положений Конституции РФ или федеральных актов не относится к нарушениям федерального законодательства. Воспроизведение в правовом акте положений нормативного правового акта, имеющего большую юридическую силу, не свидетельствует о незаконности этого акта.
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